TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 29/07/2025 ITEM 090

90 TC-004010.989.23-4

Prefeitura Municipal: Luciandpolis.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Humberto Zaninoto Maldonado.

Advogado(s): Thiago Cancian Sobral (OAB/SP n°® 388.390).
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizagao atual: UR-2.

Aplicacao total no ensino 32,20% (minimo 25%)

Profissionais da educacgao basica — FUNDEB 98,91% (minimo 70%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (98,91% no periodo + saldo diferido do exercicio anterior)
Investimento total na saude 26,61% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 43,65% (limite 54%)

Remuneragao agentes politicos Pagamentos a maior — Prefeito R$ 4.424,76 / Vice-Prefeito R$ 1.361,52 -

Deliberagdo SEI n° 11.209/2020-51 — comunicagdo ao Legislativo
Municipal e Ministério Publico Estadual.

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execucao orcamentaria Déficit 3,81% (R$ 983.944,73)
Resultado financeiro Superavit R$ 5.462.512,78

Numero de habitantes 2.394 / Porte Muito Pequeno / Regido Administrativa de Bauru
RCL - R$ 23.884.233,76

Crescimento da RCL - 2,49%

Crescimento despesas com pessoal — 16,94%

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C+ C+ C+
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B B B+ B
i-Educ C C+ C+ C+
i-Salde B B B B+
i-Amb B C+ C+ C+
i-Cidade C C B C+
i-Gov-TI B B+ B+ B+

E[n exame as contas anuais do exercicio de 2023 da Prefeitura
Municipal de LUCIANOPOLLIS, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da UR/2 —
Bauru.

No relatdrio de fls. 01/49 (evento 18) as impressdes e os pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspegao referem-se aos seguintes itens:

A.1.1. FISCALIZACAO ORDENADA NO PERIODO:

- Houve falhas observadas na Fiscalizacdo Ordenada que remanescem de ajustes;

A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):

- Observada a inexecugado de projetos constantes do PPA 2022-2025, além de incorretas metas
previstas e desconexao entre o planejamento proposto no PPA e as alteragdes constantes da LOA,;
alteragdes orgamentarias acima da inflagao;

A.2.1.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M):
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- Todas as turmas de creche do Municipio estavam instaladas em espago fisico com salas de aula com
proporcao inferior a 1,50 m2 por aluno, desatendendo ao recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao - CNE em seu Parecer n° 8, de 05/05/2010; existéncia de alunos de Creche com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagao, a Rede Municipal de Ensino
nao disponibilizou o Atendimento Pedagdgico Especializado (APE), em desatendimento ao disposto
no artigo 58, Capitulo V - Educagdo Especial da Lei Federal n° 9.394, de 20/12/1996; nao
disponibilizagdo da escola em periodo integral aos anos iniciais do Ensino Fundamental, em
descumprimento a meta 6 do Plano Nacional de Educagéao — PNE;

A.2.1.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M):

- Cobertura de Exames Citopatoldgicos: Identificada insuficiente cobertura de exames
citopatoldgicos frente ao publico-alvo de mulheres com idade entre 25 e 64;

- Inspegdes Sanitarias: Houve reduzido nimero de inspegdes sanitarias no exercicio examinado no
comparativo com exercicios anteriores e/ou outros municipios de idéntico porte;

- Insuficiente Cobertura Vacinal: Identificada insuficiente cobertura vacinal, em reincidéncia, inclusive
com involucao frente ao exercicio anterior;

A.2.1.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M):

- Retificagdo ao questionario IEG-M de questbes relativas ao Plano Municipal de Saneamento e as
datas de universalizacdo da agua potavel no Municipio e do tratamento do esgoto sanitario, denotando
falta de fidedignidade; ndo ha periodicidade regular de poda/manutengao das arvores, pratica de alto
risco, principalmente em locais de grande circulagdo de pessoas (pragas, escolas, postos de saude
etc.); inexiste Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil (PGRCC), elaborado e
implantado de acordo com a Resolugdo Conama n° 307/2002;

A.2.1.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M):

- Parte do calgamento publico do Municipio n&o possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia e
restricdo de mobilidade, fato contrario ao disposto no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n® 12.587, de
03 de janeiro de 2012 e os artigos 46 e 53 da Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015;

A.2.1.8.1. POLITICA PUBLICA PARA A PRIMEIRA INFANCIA:

- O Municipio de Lucianépolis ndo possui o Plano Municipal de Politicas Publicas para a Primeira
Infancia;

- A Ultima estatistica disponivel revela ocorréncia de mortalidade infantil por causas evitaveis, em 2023
e ainsuficiente cobertura vacinal de criangas é fator preocupante, que pode contribuir para continuidade
da situagao;

B.2.5.1.1. ACOES EM ANDAMENTO CONTRARIAS AO MUNICIPIO:

- Ha agdes nas Justicas Comum e do Trabalho contrarias ao Municipio, fato que requer avaliagéo dos
possiveis riscos de perdas/prejuizos e o contingenciamento financeiro/contabil de provaveis e futuras
obrigagdes pertinentes;

B.2.9.1. HORAS ACUMULADAS EM EXCESSO POR SERVIDORES:
- Acumulos excessivos de horas em Banco de Horas do Municipio, que carece de regulamentagéo
sobre formas de permissao para acumular, bem como sobre as formas de usufruicdo das mesmas;

B.2.9.2. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE:
- O Municipio nao providenciou laudo técnico sobre insalubridade, decorrente da exposi¢ao de servigos
em ambientes/condigdes que ensejam referido pagamento;

B.2.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Pagamentos excessivos de subsidios aos Agentes Politicos, contrariando disposi¢céo do artigo 37, X,
da CF/1988 (total de R$ 5.786,28, correspondentes a soma dos valores pagos a maior ao Prefeito,
Senhor Humberto Zaninoto Maldonado, R$ 4.424,76, e ao Vice-Prefeito, Senhor Raul Fernando Lucca,
R$ 1.361,52), com proposta de devolugéo ao Erario;

B.3. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO:
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- Apesar da expressiva aplicagdo de recursos no ensino, no item A.2.1.3. constam falhas que
evidenciam a necessidade de melhor utilizacdo desses recursos, de modo que reflita no
aperfeicoamento das agdes na educagao e consequentes resultados obtidos;

B.3.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB:
- O Municipio ndo atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei Federal n°
14.113/2020, nao se habilitando a receber a complementagédo VAAR,;

B.4. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA SAUDE:

- Apesar da expressiva aplicagcao de recursos na saude, nos itens A.2.1.4. e A.2.1.8.1. constam falhas
que evidenciam a necessidade de melhor utilizacdo desses recursos, de modo que reflita no
aperfeicoamento das agdes na saude e consequentes resultados obtidos;

C.1. PENDENCIAS ANTIGAS DE CONCILIACAO BANCARIA:
- Ha pendéncias antigas de conciliagdo bancaria, ferindo ao Principio da Evidenciagdo Contabil;

C.2. AVCB DOS PROPRIOS MUNICIPAIS:

- Ha proéprios municipais que ndo possuem o AVCB do Corpo de Bombeiros, em desatendimento ao
Decreto Estadual n®63.911, de 10/12/2028, em reincidéncia e desatendendo recomendagdes as contas
dos exercicios de 2020 e 2021;

E.1 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS FORNECIDOS AO SISTEMA AUDESP:
- Constatadas divergéncias nos itens A.2.1.5. e B.3. deste relatério, entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M,;

F.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES/DETERMINACOES
DO TCESP:

- Houve entregas intempestivas de documentos ao Sistema Audesp, em reincidéncia e desatendendo
recomendagdes das contas dos exercicios de 2021 e 2020.

O quadro da fiscalizagao indicou que o Municipio aplicou 32,20%
dos recursos de arrecadacao e transferéncias de impostos na educacgao.

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

01 - RECEITAS R$ 22.445.714,81
02 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ -
03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (01 + 02) R$ 22.445.714,81

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacao Basica (exceto FUNDEB) R$ 3.239.788,85

05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDEB retido) R$ 3.991.841,73

06- Deducao: Ganhos de aplicacdes financeiras R$ 4.513,69

07 - Deducao: FUNDERB retido e ndo aplicado no retorno, conforme legislacao R$ -

08 - Aplicagcao apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03) R$ 7.227.116,89 32,20%

09 - Deducido: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024. | R$ -

10 - Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios (+/-) R$ -

11 - Aplicacao final na Educacao Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25% 7.227.116,89 32,20%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Atualizada R$ 24.036.100,00
Despesa Fixada Atualizada R$ 7.693.003,75
indice Apurado 32,01%

O Municipio empregou a totalidade do Fundeb — sendo 98,91%
dentro do periodo, somado ao saldo diferido aplicado durante o 1° quadr/24; ainda,
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havendo direcionamento de 98,91% desse montante na

profissionais da educagao basica.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

remuneragao dos

QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

(33/11)

01 - Retengdes ao Fundeb R$ 3.991.841,73
02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 1.365.684,62
03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos R$ 7.172,37
04 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ -
gi)— FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apods ajustes (02 + 03 + RS 1.372.856,99
06 - Complementacao da Unido - VAAF + rendimentos financeiros R$ -
07 - Ajustes da Fiscalizagcdo - Complementacédo da Unido - VAAF (+/-) R$ -
08 - Complementacao da Unido - VAAF apos ajustes (06 + 07) R$ -
09 - Complementacao da Unido - VAAT + rendimentos financeiros R$ -
10 - Ajustes da Fiscalizagcdo - Complementacdo da Unido - VAAT (+/-) R$ -
11 - Complementagao da Unido - VAAT apoés ajustes (09 + 10) R$ -
12 - Complementacao da Unidao - VAAR + rendimentos financeiros R$ -
13 - Ajustes da Fiscalizacdo - Complementacdo da Unido - VAAR (+/-) R$ -
14 - Complementagiao da Unido - VAAR apés ajustes (12 + 13) R$ -
15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14) R$ 1.372.856,99
16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educacao (15 - 14) R$ 1.372.856,99
FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO
17 - Despesas con.'l Profissionais da Educacgao Basica - Min. 70% (Desconsiderado R$ 1.357.946,26
gasto com Compl.da Unido VAAR - Art. 212-A, Xlda CF.)
18 - Ajustes da Fiscalizagado (70%) (+/-) R$ -
19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educagido Basica - Minimo 70% o
(17 + 18) e (19/16) R$ 1.357.946,26 98,91%
20 - Despesas Profissionais da Educacao Basica com a Complementacao.
R$ =
VAAR
21 - Ajustes da Fiscalizagdo (+/-) R$ -
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 + R$
21)
23 - Demais Despesas R$ -
24 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) R$ -
26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15) R$ 1.357.946,26 98,91%
27 - FUNDEB recebido e nao aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15) R$ 14.910,73 1,09%
28 - Despesas de Capital com a Complementagdo da Unido VAAT(minimo 15%) | R$ -
29 - Ajustes da Fiscalizagao - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)
30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e (30/11) R$ -
31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacéao Infantil R$ -
32 - Ajustes da Fiscalizacao (+/-)
33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEl (31 + 32) e RS

O Municipio aplicou o percentual minimo de investimentos no

ensino durante os exercicios de 2020 e 2021.

Verificagoes

05

O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n® 14.113/2020,
habilitando-se a receber a complementacdo VAAR? (neste evento, doc. 30).

Nao

Obs.: O Municipio ndo se habilitou a condicionalidade relativa ao provimento do cargo de Diretor de Escola, porque em

Luciandpolis o provimento € de livre nomeagao, em comissao, conforme prevé a LC 01/09.
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Procedeu-se a Fiscalizagdo Ordenada — Escola em Tempo
Integral, em agosto/23, anotando diversas impropriedades.

Més: 08 Tema: Escolas em Tempo Integral
Fiscalizacdo Ordenada n° 04/2023
TC e evento da juntada TC-016827.989.23, evento 10.2

e A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6A do PNE, que previa o
atendimento de pelo menos, 25% dos alunos da educagéo basica publica
em jornada de tempo integral;

e Descumprimento da meta 6A do PNE, pois a rede municipal ndo esta
atendendo pelo menos 25% dos alunos em periodo integral, achando-se
abaixo de 15%;

e A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de
redistribuicdo de renda (Bolsa Familia, Renda Cidada etc.) ndo estdo em
escola de tempo integral;

o N&o ha legislagdo, decreto, regulamento para a operacionalizagdo da
escola em jornada de tempo integral;

e Na&o ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola em
jornada de tempo integral;

o Nao ha diretriz sobre a intencionalidade pedagdgica do ensino regular
com as atividades da parte complementar/diversificada e seus espacos;

o Na rede escolar ndo ha regulamentos que garantam educagéo em tempo
integral (regular e atendimento especializado) para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, na faixa etaria de 4 a 17 anos, ndo observando a meta
4 e a estratégia 6.8 do PNE;

e A rede ndo possui o custo operacional por aluno em escola de tempo
integral;

o N&o ha critérios para a realizagao de visitas da equipe de supervisdo de
ensino na rede;

e Nao houve diagnéstico de infraestrutura e equipamentos para

Irregularidades encontradas: implementacao de escolas em tempo integral;

o Nao foram construidas unidades escolares exclusivamente para atender
as escolas em tempo integral;

e O numero médio de criangas de 2 até 3 anos de idade por professor na
escola de educagédo infantil esta acima de 15, em desacordo com o
regulamento municipal;

e Foram detectadas inadequagbes em suas vias de circulagdo interna para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme descrito:
banheiro para portadores de necessidades especiais ndo adaptado,
faltando barras de apoio;

A escola visitada ndo conta com bergario/sala de repouso;

e N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na escola visitada;

e A forma de provimento do cargo de Diretor € em comisséo, declarado em
lei de livre nomeagéao e exoneragao, descumprindo o inciso V do art. 206
da CF;

e Ha funcionarios terceirizados que prestam servigos diretamente aos
alunos na atividade-fim;

e Na escola visitada ndo ha reunides periddicas entre os profissionais que
atuam no ensino regular e os que atuam nas atividades complementares
e especializadas;

o A fiscalizagdo fez as seguintes anotacgbes: trata-se de ensino regular na
Emei e atividades complementares desenvolvidas em creche conveniada
(incluida na matriz curricular, porém, sem detalhamento); Na creche, foi
informado (verbalmente) que s&o desenvolvidas atividades ludicas,
banho, brincadeiras, aulas de musica, danca e futebol.

A aplicagao de recursos na saude atingiu 26,61% da receita e
transferéncia de impostos.
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Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 5.651.900,51 26,61%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 5.644.542,66 26,57%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 5.591.920,18 26,32%

A inspecgao relacionou o montante de recursos aplicados no
setor da saude, em contraste com a inadequada cobertura de exames, redug¢ao do

numero de inspegdes sanitarias e insuficiente cobertura vacinal.

Cobertura de Exames Citopatolégicos'

Quadrimestre Populagao Alvo | N° de exames realizados Percentual de Cobertura
1° quadrimestre 815 299 36,68%
2° quadrimestre 814 321 39,43%
3° quadrimestre 796 360 45,22%
Média de Cobertura Alcangada 40,41%
Inspegdes sanitarias
Municioio Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de
P inspegoes em 2021 inspegoes em 2022 inspecoes em 2023
Cabralia Paulista 327 63 23
Espirito Santo do Turvo 274 201 213
Paulistania 142 71 122
Insuficiente cobertura vacinal
Cobertura Cobertura IR EUE
. . . 2022 x 2023
Vacina Vacinal - | Vacinal - 2023 = Meta
2022 (%) (%) Evolucao (E)
Involugao (l)
BCG (dose ao nascer) 100% 70,97% 29,03%
Hepatite B em criangas até 30 dias 110,71% 67,74% 42,97%
Hepatite B 82,14% 93,55% 11,41%
Rotavirus Humano 75% 103,23% 28,23%
Meningococo C 78,57% 93,55% 14,98%
Penta 82,14% 93,55% 11,41%
Pneumocdcica 71,43% 74,19% 2,76%
Poliomielite 82,14% 93,55 11,41%
Febre Amarela 71,43% 67,74% 3,69%

1 0 exame citopatolégico, também conhecido como exame preventivo ou Papanicolau, € um teste realizado para detectar
alteragdes nas células do colo do utero que podem indicar a presenga de lesdes precursoras do cancer ou do préprio cancer. E
uma ferramenta fundamental para a prevencao e diagnéstico precoce do cancer do colo do utero.
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Hepatite A 82,14% 64,52% 16,62%
Meningococo (1° reforgo) 82,14% 80,65% 1,49%
Poliomielite (1° reforgo) 78,57% 61,29% 17,28%
Triplice Viral D1 78,57% 77,42% 1,15%
Triplice Viral D2 67,86% 67,74% 0,12%
DTP 82,14% 93,55% 11,41%
Varicela 78,57% 51,61% 26,96%

A fiscalizagao conferiu a regularidade no repasse financeiro ao
Legislativo.

O crescimento da RCL foi de 2,49% em relacdo ao exercicio
anterior, atingindo R$ 23.884.233,76.

RCL — 2022 RCL — 2023 Crescimento nominal Crescimento percentual
23.303.279,77 23.884.233,76 580.953,99 2,49%

O resultado da execugao orgamentaria apresentou déficit de
3,81% (R$ 983.944,73).

EXECUGCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  25.832.053,76

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  26.197.652,70

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 970.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 351.654,21

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA R$ -

(+ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ -

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 983.944,73 -3,81%|

O Municipio interrompeu a sequéncia de superavits que vinham
dos exercicios anteriores.

E - Resultado da execucgdo | Percentual do resultado da | Percentual de

xercicio - = P . .
orcamentaria execucao orcamentaria investimento

2023 Déficit de 3,81% 16,91%

2022 Superavit de 0,23% 7,01%

2021 Superavit de 15,62% 7,00%

2020 Superavit de 9,69% 8,11%

A fiscalizagdo anotou que as alteracbes orcamentarias
representaram 30,7% das dotagdes iniciais.

O resultado da execugéo financeira foi reduzido, mas registrou
superavit de R$ 5.462.512,78.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 5.462.512,78 | R$ 6.296.706,65 | -13,25%
Econémico | R$ (2.555.698,27)| R$ 2.710.853,29 | -194,28%
Patrimonial | R$ 20.364.666,86 | R$ 21.139.939,99 -3,67%

O resultado financeiro indicou que havia suficiéncia de recursos
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a quitacao dos débitos de curto prazo.

O Balango Patrimonial gerado pelo Sistema Audesp nao registra
dividas no Passivo Permanente.
O Municipio ndo possui dividas de natureza judicial.

A fiscalizagdo noticiou a existéncia de acgbes judiciais em
desfavor da Municipalidade, sobretudo de natureza trabalhista.

A despesa com pessoal atingiu R$ 10.425.968,60 -
representando 43,65% da RCL.

Houve incremento de 16,94% nos gastos com pessoal em
relagdo ao exercicio anterior.

Pessoal — 2022
8.915.346,85
38,25% da RCL

Pessoal — 2023
10.425.968,60
43,65% da RCL

Crescimento nominal Crescimento percentual
1.510.621,75 16,94%

As censuras da fiscalizagdo recairam sobre o acumulo em
Banco de Horas acumuladas por servidores; contudo, ndo sendo apresentada a
regulamentagao sobre o tema no Municipio.

Ainda, também foi anotado que ha questdes trabalhistas
qguestionando o pagamento de adicional de insalubridade.

A fiscalizagdo apontou que os subsidios pagos aos Agentes
Politicos sofreram reajuste acima da medida da inflagdo anual e, nesse sentido,
incluiram calculos indicando pagamentos a maior ao Sr. Prefeito (R$ 4.424,76) e Sr.
Vice-Prefeito (R$ 1.361,52).

CARGOS VICE-PREFEITO | PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei Municipal n°
1.684, de 25 de setembro de 2020) R$2.449.87 R$/7.962,08
(+) 00,00% = RGA 2021 R$ 2.449,87 R$ 7.962,08
(+) 10,00% = RGA 2022 (Lei Complementar n° 59, de 07 de
janeiro de 2022 - evento 11.25, pag. 30/31, TC- R$ 2.694,86 R$ 8.758,29
003906.989.22)
(+) 10,00% = RGA 2023 (Lei Complementar n° 68, de 09 de
janeiro de 2023 — neste evento, doc. 22. R$ 2.964,35 R$ 9.634,12

A Origem apresentou as guias pertinentes ao recolhimento dos
encargos sociais a inspegao.

Verificacdes Guias apresentadas
1 INSS: Sim

2 | FGTS: Sim

3 RPPS: Prejudicado (*)

4 | PASEP: Sim
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Procedeu-se a notificagdo do Sr. Humberto Zaninoto
Maldonado - Prefeito Municipal — DOE 20.01.25 (evento 25); e, apos prorrogagao
inicial do prazo, o Responsavel juntou justificativas e documentos, devidamente
avaliados (evento 47).

A matéria tramitou pelo DIPE — Departamento de Instrucéo
Processual Especializada, com expressao de posicionamento favoravel a aprovagao
das contas, sob apoio de sua i. Chefia (evento 60).

O Ministério Publico de Contas se colocou em desfavor dos
demonstrativos, em razado dos aspectos relacionados a gestao fiscal (déficit
orgcamentario e alteragbes orgamentarias), aos gastos obrigatorios (qualidade de
gastos com educagao e saude, AVCB), a gestao de pessoal (excesso de horas extras
e adicional de insalubridade) e promogdo da governanga [(planejamento,
fidedignidade dos dados e politica ambiental e civil) evento 64)].

Na sequéncia expediu-se notificagdo para que o Responsavel
procedesse o recolhimento das quantias pagas a maior a titulo de subsidios aos
Agentes Politicos (eventos 70 e 78).

A Origem se defendeu a respeito do tema, anotando que a
revisao se deu por meio da Lei Complementar n°® 68/23 — em valor de 10% para todos
os servidores e Agentes Politicos; argumentou que esta E. Corte entende que a
imutabilidade é mitigada pela possibilidade de aplicagdo da revisdo anual extensiva
aos subsidios; que o Municipio goza de boa saude financeira; que a Assessoria
Técnica se mostrou favoravel e, que o MPC né&o teria feito objegdo ao ponto; que a
jurisprudéncia incidente aponta que a revisdo nao fere o principio da anterioridade; e,
que nao teria ocorrido reajuste nas trocas legislativas em 2016/2017 e 2020/2021,
desse modo, a revisdo concedida teria sido defasada a correcdo entre 2016/2023
(evento 80).

O parquet de Contas ratificou seu posicionamento anterior pela
emissao de parecer desfavoravel as contas (evento 86).

Registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta E.
Corte.

Exercicios Processos Posigao

Favoravel — transito em julgado 29.07.24

Responsavel: Humberto Zaninoto Maldonado
2022 3906.989.22 EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVITS ORGAMENTARIO
E FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS C+ ENVIO DE OFICIO AO
CORPO DE BOMBEIROS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Favoravel - transito em julgado 30.05.23
Responsavel: Humberto Zaninoto Maldonado

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. ASSESSOR JURIDICO. CARGO COM PROVIMENTO EM
COMISSAO. VENCIMENTOS ACIMA DO TETO REMUNERATORIO.
REINCIDENCIA. DESCUMPRIMENTO DE VEDAGAO IMPOSTA PELA LE|
COMPLEMENTAR N° 173/2020. MATERIALIDADE. RELEVADO. FAVORAVEL

2021 6860.989.20
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COM RESSALVAS. RECQMENDAQAO. DETERMINAGCAO. ENVIO DOS
AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO E AO CORPO DE BOMBEIROS.

Favoravel - transito em julgado 09.09.22
Responsavel: Humberto Zaninoto Maldonado

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS iNDICES

2020 2877.989.20 LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. ADVERTENCIA. DETERMINAGAO.
RECOMENDAGCOES. ENVIO DE OFIiCIO AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL E AO COMANDO DO CORPO DE BOMBEIROS PARECER
PREVIO FAVORAVEL.

Favoravel - transito em julgado 11.05.21
Responsavel: Humberto Zaninoto Maldonado

2019 4529.989.19 EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. PAGAMENTOS REALIZADOS ACIMA DO TETO REMUNERATORIO.
PARECER FAVORAVEL. RECOMENDAGAQ. DETERMINAGAO.

Favoravel - transito em julgado 04.09.20
2018 4188.989.18 Responsavel: Humberto Zaninoto Maldonado

Favoravel - transito em julgado 17.09.19
Responsavel: Humberto Zaninoto Maldonado

2017 6431.989.16 EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICIT ORQAMENTARIO AMPARADO NO
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. RESULTADO

FINANCEIRO POSITIVO. i[\lDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

E o relatorio.

GCCCM/25
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SEGUNDA CAMARA GCCCM
Sessao de 29/07/2025 Item n° 090
Processo: eTC-4010.989.23
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCIANOPOLIS
Responsavel: Humberto Zaninoto Maldonado - Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.23
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2023.
Advogado(a)s: Thiago Cancian Sobral - OAB/SP 388.390

Aplicacao total no ensino 32,20% (minimo 25%)

Profissionais da educacgao basica — FUNDEB 98,91% (minimo 70%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (98,91% no periodo + saldo diferido do exercicio anterior)

Investimento total na saude 26,61% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 43,65% (limite 54%)

Remuneragao agentes politicos Pagamentos a maior — Prefeito R$ 4.424,76 / Vice-Prefeito R$ 1.361,52 -

Deliberagdo SEI n° 11.209/2020-51 — comunicagdo ao Legislativo
Municipal e Ministério Publico Estadual.

Encargos sociais Em ordem

Precatoérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 3,81% (R$ 983.944,73)
Resultado financeiro Superavit R$ 5.462.512,78

Numero de habitantes 2.394 / Porte Muito Pequeno / Regido Administrativa de Bauru
RCL - R$ 23.884.233,76

Crescimento da RCL - 2,49%

Crescimento despesas com pessoal — 16,94%

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C+ C+ C+
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B B B+ B
i-Educ Cc C+ C+ C+
i-Saude B B B B+
i-Amb B C+ C+ C+
i-Cidade C C B C+
i-Gov-TI B B+ B+ B+

EMENTA - Contas Municipais. Exame operacional — IEGM — em fase de
adequacdo. Ressalvas. Exame de conformidade — cumpridos os principais
indices e limites constitucionais e legais e equilibrio fiscal. Elevagdo das
despesas com pessoal acima do ritmo de crescimento da RCL. Ressalvas. RGA
dos Agentes Politicos superando a taxa inflacionaria. Aplicagcdao dos termos da
Deliberacao SEI n° 11.209/2020-51. Parecer favoravel, sob ressalvas e
recomendacgoées.
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O Responsavel esta a frente do Executivo Municipal desde 2017;
portanto, os demonstrativos em exame referem-se ao terceiro exercicio do seu
sequndo mandato.

Vale destacar que as contas o Municipio possui histérico de
contas aprovadas nesta E. Corte, considerando o periodo de 2017 a 2022.

| — Auditoria Operacional

O parecer deste Tribunal — que servira de base ao julgamento
definitivo exercido pelo Poder Legislativo local (§ 2°, do art. 31 - CF/88) - abrange aspectos
técnicos da fiscalizagado contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e, também,
operacional (“caput” do 70 - CF/88).

Significa dizer que a decisdo no ambito desta Corte de Contas
nao se limita apenas a analise de conformidade dos atos, pelo cotejo das acdes
realizadas em confronto a determinados critérios ou padrdes legais estabelecidos;
mais do que isso, também deve ser guiada pela apuragao dos resultados/operacional,

que compreende “o exame independente, objetivo e confiivel que analisa se
empreendimentos, sistemas, operagoes, programas, atividades ou organizagées do governo
estdo funcionando de acordo com os principios de economicidade, eficiéncia, eficdcia e
efetividade e se ha espaco para aperfeicoamento (ISSAI 3000/17)"2.

Ademais, embora tenha carater eminentemente técnico, a
auditoria operacional compreende maior visibilidade e compreensdo por parte da
populacdo, principal destinataria da aplicagao dos recursos publicos, apta ao controle
social sobre a Administragao.

Mesmo porque, as regras financeiras (Lei 4320/64) e fiscais (LC
101/00), assim como os minimos da educagao e saude, ndo constituem um fim em si
mesmos, mas, essencialmente, direcionam a Administracdo a obtencao de efeitos
positivos em favor do desenvolvimento da maquina administrativa e bem-estar da
comunidade.

Nessa perspectiva, o IEGM é a ferramenta desenvolvida por
esta E. Corte desde 2015 para avaliagdo da efetividade dos atos praticados pela
Administracao.

Importante lembrar que o indicador é alimentado por
informacdes prestadas pelos proprios jurisdicionados — posteriormente validadas pela
fiscalizagao, a partir de questionarios que envolvem o cumprimento de normas/regras
positivadas e principios gerais afetos a Administragdo Publica.

Logo, a sistematica adotada estabelece padrao de avaliagao
proprio e uniforme.

2 TCU. Manual de Auditoria Operacional - Edicao de 2020. Brasilia: 2020. Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portal.tcu.gov.br/data/files/F2/73/02/68/733567 1023455957 E 18818A8/Manual_auditoria_operacional_4_edicao.pdf
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Somam-se a avaliagdo do IEGM as impressdes apuradas
através das fiscalizagbes ordenadas e visitas anuais ordinarias junto as
jurisdicionadas.

No caso concreto, observa-se que a area educacional superou
a aplicacdo minima de recursos durante o periodo (32,20% da receita e transferéncia de
impostos); no entanto, segundo critérios estabelecidos pelo IEGM, encontra-se
estagnada na chamada “fase de transicdo” a efetividade das politicas publicas

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ C C+ C+ C+

Observa-se do sitio do IDEB? que o Municipio cumpriu a meta
atribuida aos alunos dos anos iniciais do Fundamental — obtendo conceito 6,4.

ndéncia Ideb Met: jeb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta ! Meta

Municipal 43 67 44 59 47 64 51 72 54 61 57 69 59 69 62 66 64 64

Publica

O sitio eletrénico do IDEB nao registra apontamentos em relagao
aos anos finais do fundamental.

A propria inabilitagao ao recebimento complementar do VAAR é
forte indicativo de que a Origem deve rever o conteudo da prestagao dos servigos aos
destinatarios.

Os apontamentos da fiscalizagdo sobre a area educacional,
sobretudo em relagéo a Fiscalizagdo Ordenada — Escola Integral devem ser revistos
pelo setor.

Lembro, a respeito do prédio escolare que nao possui AVCB,
que o documento que atesta a segurancga dos locais compartilhados por criangas,
responsaveis e servidores.

Os investimentos na saudde superaram o minimo constitucional
(26,61% da receita e transferéncias de impostos), com manutencao positiva na avaliagao do
setor tematico.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Saude B B B B+

Quanto aos apontamentos da fiscalizagdo a respeito de
insuficiéncia de entrega de cobertura de exames especificos, inspecdes sanitarias e
cobertura vacinal — em que pesem os argumentos da Defesa contestando as taxas

3 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
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apresentadas, alerto a Origem para que reveja as politicas publicas sobre o setor, a
fim de preservar atendimento adequado a populacéao.

De outro modo, registros da Fundagdo SEADE* indicam
insuficiéncia na manutencgao de médicos e enfermeiros em relagdo a média do Estado.

Municigio
“
Estado Municipio

3,48 2,07 0,84

Mad)

1,26

Profissionais* Médicos* por especialidade

#i120e SUS  Njo SUS

Estabelecimentos

Na verdade, a informagcdo de que havia apenas 02 (dois)
médicos SUS no Municipio (dez/24) chama a atengao, em face do volume de recursos
aplicados no periodo — R$ 5.651.900,51.

Quanto ao equilibrio financeiro e orgamentario o indicador de
efetividade deste Tribunal apresentou conceito satisfatério medido pelo i-Fiscal.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal B B B+ B

Destaque deve ser atribuido a condigdo negativa do i-Planej,
uma vez que o setor tematico concentra as agdes estratégicas, metddicas e
programadas envolvendo toda a Administragdo na busca por resultados fiscais e
sociais favoraveis.

No caso concreto houve estagnagéo no conceito mais baixo de
avaliacao e, desse modo, o setor concentra as maiores dificuldades da Origem para
elevar o conceito geral do IEGM.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento C C C C

Alias, o redesenho da peca orcamentaria em volume de 30,7%
sobre as dotagdes iniciais é indicativo da necessidade de revisao dos procedimentos
dos setores envolvidos a estratégia de aplicagdo dos recursos publicos em prol do
alcance de metas fiscais e sociais.

4 https://municipios.seade.gov.br/saude/
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Sobre o0 i-GovTl — ferramenta que avalia a implementacéo e a
efetividade de sistemas de tecnologia da informacédo, informatizacdo de dados,
controle de estoques entre outros fatores relacionados a governanga de Tecnologia
de Informacéo, observa-se manutengao adequada do conceito obtido nos exercicios
anteriores.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IGov-TlI B B+ B+ B+

Quanto ao i-Cidade — ferramenta que analisa a efetividade das
politicas publicas de infraestrutura, foi constatada situacao “em fase de transi¢ao”.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Cidade C C B C+

Ainda em condi¢cbes de transigdo encontra-se a medicdo das
politicas publicas ambientais do Municipio — aferidas no i-Amb.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb B C+ C+ C+

Sendo assim, embora a nota geral do IEGM esteja abaixo do
ideal, estagnada em conceito “C+” ha varios exercicios, setores importantes — no caso,
o i-Saude e i-Fiscal encontram-se em situagao de efetividade, enquanto o i-Educ
esta em ‘fase de transi¢do”.

Além disso, o i-GovTI apresenta bom rendimento das politicas
publicas empregadas, ao passo que o i-Amb e i-Cidade estdao em transicao.

Nesse sentido, mesmo levando em conta que se trata do 7°
exercicio de Gestdo do Responsavel, entendo que o resultado da auditoria
operacional merece ressalvas, sob adverténcias de que o relatério de fiscalizagao —
conjugando informacdes prestadas pelo IEGM, somado as impressdes estabelecidas
na inspecgao local — ordinaria e Ordenada, deve servir de guia minimo aos acertos por
parte da Origem.

Il — Aspectos de legalidade / conformidade

a) Aaplicagéao formal de recursos no ensino — apos retificagéo
do DIPE - atingiu 32,20% das receitas da arrecadacéao e transferéncia de impostos,
superando a meta constitucional

A Origem investiu a totalidade dos recursos do FUNDEB — sendo
98,91% durante o exercicio, somado ao saldo diferido aplicado durante o 1° quadr/24.

Desse montante, houve destinagdo de 98,91% na remuneracao
dos profissionais da educacéao basica.
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b) Aaplicagao formal de recursos na saude foi de 26,61% das
receitas da arrecadagéao e transferéncia de impostos.

c) Foi atestado o atendimento ao limite constitucional de
repasse financeiro ao Legislativo.

d) Sobre os subsidios aos Agentes Politicos foi identificado
que a taxa aplicada para Revisdo Geral Anual — RGA superou a medida inflacionaria
do periodo anual e, nesse sentido, desafiou o principio da anterioridade da legislatura.

A posicao esta alinhada as decisdes proferidas pelo E. STF:

(..)

1. A remuneragdo de quaisquer agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e
Secretdrios Municipais), em face do principio da moralidade administrativa e do disposto
no art. 29, V e VI, da Constituicdo Federal, deve obedecer as regras da anterioridade da
legislatura para sua fixagao (art. 37, X e Xl, CF). Precedentes.

()
3. Embargos de divergéncia acolhidos para dar provimento ao recurso extraordinario, a fim de
declarar a inconstitucionalidade da lei municipal (EMB .DIV. NO A G .REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 1.217.439 SAO PAULO - Min. Edson Fachin — Plendrio 23.11.20)

(-)

1.A remuneragdo de quaisquer agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e
Secretdrios Municipais), em face do principio da moralidade administrativa e do disposto
no art. 29, V e VI, da Constituigdo Federal, deve obedecer as regras da anterioridade da
legislatura para sua fixagao (art. 37, X e Xl, CF). Precedentes.

2.A decisao recorrida estd em harmonia com a jurisprudéncia que, recentemente,
consolidou-se na Corte. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AG .REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.292.905 MATO GROSSO DO SUL — Min.
Edson Fachin — 08.03.21 — Segunda Turma).

Nesta E. Corte prevalece o entendimento de que os Agentes
Politicos também possuem direito a revisdo dos subsidios fixados originalmente — tal
qual os demais agentes administrativos; contudo, o percentual de corregao aplicado
nao pode superar a medida anual apurada no processo inflacionario, sob pena de
caracterizar aumento real e desvinculagao do preceito do principio da anterioridade
da legislatura.

Desse modo, mesmo notificados os Responsaveis, restou em
aberto o recolhimento do montante de R$ 5.786,28.

Depois, avalio que os preceitos que norteiam a possibilidade de
dispensa de devolugao dos valores recebidos de boa-fé, em virtude de erro escusavel
de interpretagao de lei por parte do 6rgao, mesmo em carater alimentar (Sumula 249
TCU), ndo podem ser aplicados nos presentes, uma vez que os destinatarios
representam a cupula diretiva da Administracdo — diferentemente de servidores,
inativos ou pensionistas, expressando o poder/dever de corregao dos atos realizados.

Nesse sentido, nos termos da Deliberagao SEI n°® 11209/2020-
51, determino a comunicagdo do episédio ao Legislativo Municipal, com coépia ao
Ministério Publico Estadual, consignando que eventual autorizagao para recolhimento
parcelado do montante — devidamente corrigido — n&o se insere no rol de
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competéncias desta E. Corte, eis que somente podera ser realizado em existindo
legislacé&o local especifica.

e) Nao havia registros de divida judicial.

f)  As despesas com pessoal atingiram 43,65% da RCL,
situando-se abaixo da linha de alerta fiscal (>48,60%<51,30% da RCL).

Contudo, no contexto das informagdes, observa-se que ocorreu
crescimento dos gastos dessa natureza acima do ritmo de crescimento da RCL —
situacdo que denota necessidade de maior planejamento e controle, sob pena de
desequilibrio fiscal.

Ademais, a Origem devera rever a situagao de falta de regulagéo
do Banco de Horas, bem como, a manutencao de laudos atualizados para concessao
de insalubridade.

g) ARCL foi elevada em 2,49% e atingiu R$
23.884.233,76 ao final do exercicio.

h) O resultado da execugdo orgcamentaria foi deficitario em
3,81% (R$ 983.944,73).

O efeito negativo da execugao orgamentaria provocou a redugao
do saldo financeiro existente, agora formando positivos R$ 5.462.512,78.

Havia suficiéncia de recursos para pagamento da divida de
exigéncia imediata.

A Origem noticiou a correcdo das pendéncias nas conciliagdes
bancarias, tema que devera ser confirmado em proxima inspegao.

N&o havia registros sobre a existéncia de divida consolidada ou
divida judicial.

No entanto, considerando a existéncia de ac¢bes judiciais de
natureza trabalhista em tramite, a Origem devera providenciar a elaboragéo do Anexo
de Riscos Fiscais a LDO condizente ao potencial financeiro reclamado.

i) Os encargos sociais encontram-se em ordem.

J) Ainda no conjunto do exame de conformidade, a Origem
devera estabelecer fidelidade dos informes prestados ao Sistema AUDESP; e, ao
cumprimento das recomendacgdes desta E. Corte.

] Diante de todo o exposto, voto pela emissao de parecer
FAVORAVEL as contas de 2023 da Prefeitura Municipal de LUCIANOPOLIS, sob
ressalvas em razdo do resultado operacional geral nédo efetivo, elevagdo das
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despesas com pessoal acima do ritmo de crescimento da RCL e aplicagdo de RGA
aos Agentes Politicos acima da taxa inflacionaria.

Determino, ainda a margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacgoées para atengdo aos seguintes pontos:

- Atente aos temas que envolvem o IEGM e demais indicadores sociais, bem como
aos apontamentos da Fiscalizacdo, promovendo o nivel de exceléncia do
planejamento, controle, execugdo e obtencdo de resultados fiscais e sociais
envolvidos;

- Mantenha especial atencdo sobre os principais setores tematicos: planejamento,
fiscal, saude e educacao; no mesmo sentido, corrija as situagcdes destacas nos demais
componentes do IEGM;

- Mantenha rigido controle fiscal; apresente o Anexo de Riscos Fiscais a LDO em
razao das agdes judiciais em andamento;

- Atente a relagao entre as despesas com pessoal e o crescimento da RCL;

- Observe o limite da taxa inflacionaria a aplicagao do RGA dos Agentes Politicos;

- Exerca fidelidade nos informes prestados ao Sistema AUDESP;

- E, dé cumprimento as recomendag¢des TCESP.

Oficie-se a Camara Municipal dando noticia sobre o pagamento
a maior aos Agentes Politicos, em face da aplicacdo de taxa sobre o RGA superior a
inflacdo, nos termos da Deliberacao SEI n° 11209/2020-51; copia devera ser remetida
ao MPE para conhecimento e eventuais providéncias.

Oficie-se ao Comando do Corpo de Bombeiros dando noticia
sobre os apontamentos da fiscalizacdo a respeito da falta do AVCB nos préprios
municipais.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagcbes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.

GCCCM/25
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