MUNICIPIO DE LUCIANOPOLIS

CNPJ n° 44.518.504/0001-73
Distrito: 24/09/1924 - Municipio: 30/12/1953.
Rua Dona Maria Faustina, n® 300 — CEP 17475-021
Fone: (14) 3286 1209/ 11 77
prefeitura@lucianopolis.sp.gov.br gabinete@lucianopolis.sp.gov.br

A Sua Exceléncia Senhora
DRA. CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Dignissima Conselheira Relatora do E. Tribunal de Contas do Estado

De S&o Paulo

Processo: TC-4010.989.23

Interessada: Prefeitura Municipal de Luciandpolis-

Assunto: Remuneracdo Agentes Publicos

Exercicio: 2023

Prefeito: HUMBERTO ZANINOTO MALDONADO

Vice-Prefeito: RAUL FERNANDO LUCCA

Relatoria: Conselheira Dra. CRISTIANA DE CASTRO MORAES

MUNICIPIO DE LUCIANOPOLIS, ja qualificado, por
seu Procurador Juridico que a presente subscreve, considerando a
R. Determinacéo contida no evento 70, vem, respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia, APRESENTAR DEFESA, nos termos do artigo 30,

inciso |1, da Lei n°® 709/93, pelos fatos e motivos a seguir expostos:
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1. DOS FATOS:

Nos autos processo de numero em epigrafe, referente as
contas municipais de Lucianopolis/SP do exercicio de 2023, a Auditoria
constatou possivel irregularidade quanto a revisdo geral anual concedida aos

agentes politicos.

No evento 70, houve a determinacdo de intimacdo dos entéao
prefeito e vice-prefeito a época dos fatos para comprovarem, no prazo de 30
dias, o recolhimento dos valores destacados, resultantes da diferenca do indice
da revisao concedido e IPCA, com fulcro artigo 30, incisos | e Il, da LC 709/93
c/c artigo 56, XI, do Regimento Interno do E. TCESP.

A Auditoria apurou o montante de R$ 4.424,76, supostamente

pagos a maior ao Sr. Prefeito; e R$ 1.361,52 ao Sr. Vice-Prefeito.

A R. Determinacgao (evento 70), entdo, consignou 0s seguintes

termos:

“1€.)

Observa-se do laudo de fiscalizacdo, que Agentes
Publicos obtiveram reajustes em sua remuneracdo, na
ordem de 10%, a partir de janeiro/23, a teor da LC 68/23,
de 09.01.23.

Portando, a taxa definida é superior ao IPCA acumulado
de 5,78%, constituindo aumento real, desafiando o
principio da anterioridade da legislatura.

A fiscalizacdo procedeu os calculos individualizados,
apurou montante que atingiu R$5.786,28 pagos a maior
ao Sr. Prefeito (R$4.424,76) e Sr. Vice-Prefeito
(R$1.361,52).
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Diante do exposto, determino a notificacdo pessoal (art.
91, I, LC 709/93) do Sr. Humberto Zaninoto Maldonado —
Prefeito Municipal, e Sr. Raul Fernando Lucca — Vice-
Prefeito Municipal, para que em 30 (trinta) dias
apresentem a comprovacao do recolhimento dos valores
destacados nos termos do art. 30 | e I, da LC 709/93 c/c
art. 56, XI, Regimento Interno do TCESP.

Esgotado o prazo conferido, independentemente de

movimentacéao, retornem pelo MPC. Publique-se”.

Conforme dispositivos citados pela R. Determinacdo, embora
ndo tenha havido mencdo expressa, no prazo determinado, podera o

responsavel apresentar defesa ou recolher a importancia devida:

Lei 709/93:

Artigo 30 - Verificada irregularidade nas contas, o Relator
ou o Tribunal de Contas adotara as medidas cabiveis,
especialmente:

| - definindo a responsabilidade individual ou solidaria pelo
ato de gestao impugnado;

Il - se houver débito, ordenando a notificacdo do
responsavel para, no prazo estabelecido no

Regimento Interno, apresentar _defesa ou recolher_a

importancia devida; e

lll - se ndo houver débito, determinando a notificacdo do
responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento
Interno, apresentar razdes ou justificativas.

8 1° - O responsavel, cuja defesa for rejeitada pelo
Tribunal de Contas, sera notificado para, em novo e

improrrogavel prazo estabelecido de conformidade com o
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Regimento Interno, recolher a importancia devida, sem
prejuizo das demais aplicaveis.

8§ 2° - O recolhimento de importancia impugnada, em
qualquer fase processual, devera estar atualizado

monetariamente.

Regimento Interno TCESP:

Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:

(...) XI - a notificacdo, ressalvada a competéncia do
Julgador Singular, do responsavel em processo de
tomada de contas, cuja defesa foi rejeitada, para, no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, recolher a
importancia devida, acrescida de juros de mora e
correcdo monetaria, independentemente de aplicacao de
multa; (Inciso com redacdo dada pela Resolugcdo n°
16/2024, disponibilizada no DOE-TCESP em 29/11/2024,
com data de publicacdo em 02/12/2024)

Sendo assim, ndo tendo ainda ocorrido o julgamento das
Contas desta municipalidade do exercicio de 2023 e ndo concordando com a
determinacdo de devolucao dos valores, é a presente manifestacdo para
apresentacao de defesa, nos termos do artigo 30, do inciso Il, da Lei n° 709/93.

2. DO DIREITO

Primeiramente, o artigo 37, inciso X, da Carta Magha de
1.988, deixa claro que as revisdes das remuneracdes e dos subsidios

devem ser na mesma data e sem distin¢cdo de indices:
Art. 37. (...)

X — a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o 8§ 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados
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ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,

sempre na mesma data e sem distincdo de indices:

A revisdo contestada foi concedida pela Lei Complementar
Municipal n° 68/2023, no valor de 10% para todos os servidores publicos e
agentes politicos deste Municipio de Luciandpolis, de forma geral e irrestrita, na
mesma data e sem distingdo de indice, conforme determinado pela

Constituicao Federal.

Conforme Manual de Remuneracédo de Agentes Politicos deste
E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, prevalece nesta E. Corte de
Contas o entendimento de que a imutabilidade é mitigada pela possibilidade de
aplicacdo da revisdo anual geral também aos subsidios, sempre na mesma

data e sem distincdo de indices dos demais servidores:

A interpretacdo que ainda prevalece no ambito deste e.
Tribunal de Contas assegura que o principio da
imutabilidade é mitigado pela possibilidade,
constitucionalmente prevista, de aplicacdo da revisado
anual geral também aos subsidios, sempre na mesma
data e sem distincdo de indices (art. 37, X).
Evidentemente, tais revisbes submetem-se as limitacdes
préprias dos subsidios, conforme cada Poder.

Essa revisdo deve ser precedida de lei especifica,
estabelecendo o indice econdémico para a recomposicao
do poder aquisitivo, frente a perda inflacionaria, de
subsidios e salarios, alcancando, indistintamente,
servidores e agentes politicos (condicdo da generalidade).
Pag. 15; disponivel em:

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Re
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munera%C3%A7%C3%A30%20de%20Agentes%20Pol%
C3%ADticos.pdf; acesso em 10/03/2025.

Além disso, conforme se pode observar no item A.l. do
Relatorio de Auditoria, o Municipio de Lucianopolis goza de boa situacao
financeira, estando cobertas as dividas de curto e longo prazo, inexistindo
débitos com precatoérios, restando a despesa de pessoal no patamar de
43,65%, estando atendida a Lei de Responsabilidade Fiscal e a aplicacado dos

minimos constitucionais obrigatorios.

Assim, ndo é possivel sequer falar em impacto negativo gerado
pela revisdo empregada na remuneragdo dos servidores publicos e subsidios

dos agentes politicos.

Ademais, o célculo presente no relatério aponta uma diferenca
mensal de apenas R$ 368,73 para o Prefeito e de R$ 113,46 para o Vice-
Prefeito, demonstrando que sequer sdo exorbitantes os valores impugnados, o
qgue deveria aludir na consideracdo do Principio da Insignificancia, diante do

contexto favoravel das contas.

Assim, estando atendidos o0s critérios constitucionais
estabelecidos, espera-se que a revisdo geral concedida aos agentes politicos
deste Municipio de Lucianépolis seja julgada regular por esta E. Corte de

Contas, sem determinacao de restituicdo de valores.

2.1. DA MANIFESTACAO FAVORAVEL DA ASSESSORIA TECNICA DESTE
E. TCESP

No Relatério da R. Assessoria Técnico-Juridica deste

E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, mais precisamente as
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folhas 5/6, a llustre Assessoria Técnica, com relacdo ao reajuste aos agentes

politicos, no presente feito, assim se manifestou:

“ . .A Revisdo Geral Anual (RGA) esta prevista no art. 29,
V c/c com art. 37, inciso X, da Constituicdo da Republica
de 1988 e consiste no direito & recomposi¢ao da perda do
poder aquisitivo da remuneracdo (vencimento ou
subsidio). Esta deve ser concedida indistintamente a
todos os servidores publicos e agentes politicos de todos
os Poderes do respectivo Ente Federativo respeitando a

mesma data-base e o mesmo indice de corre¢do”.

Conforme Lei Complementar Municipal n° 68/2023,
a Prefeitura Municipal de Lucianépolis cumpriu rigorosamente o
estabelecido nos artigos acima mencionados, vez que concedeu aumento
igualitario para todos os servidores publicos e agentes politicos de forma

geral e irrestrita, na mesma data e sem distin¢éo de indices.

Nesse sentido, prossegue a llustre Assessoria Técnica deste
Egrégio Tribunal de Contas:

‘Esta Corte ja se manifestou em caso idéntico da
Prefeitura Municipal de Lourdes, exercicio de 2023, TC
4069/989/23 da Relatoria da Conselheira Cristina de
Castro Moraes — Segunda Camara Sesséao de 25/032025:

“No entanto, de acordo com a instru¢édo, o percentual de
revisdo superou a inflagdo acumulada dos ultimos 12
meses 19, que foi de 5,78%, caracterizando aumento real
de 4,22%, em desacordo com o disposto no art. 29, V c/c

o inciso X, do art. 37, ambos da Constituicdo Federal.
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No caso dos agentes politicos, este Tribunal, face ao
preceituado na Constituicdo, durante o exercicio do
mandato, aceita apenas a revisdo geral anual até o limite
da inflacdo do periodo, como medida de reposi¢cdo do
valor financeiro do subsidio, alertando, nos ultimos anos,
gue tal posicdo tem ganhado novos contornos no ambito
judicial e aguarda decisdo do STF, com repercussao
geral. Ja o0 montante que sobressai a inflacdo aos agentes
politicos face ao contido no artigo 29, V, CF.

Nessa conformidade, a Ur-01 realizou os calculos e
apurou que o Prefeito recebeu a maior, no exercicio, a
guantia de R$5.139,97 (cinco mil, cento e trinta e nove
reais e noventa e sete centavos) e o Vice-Prefeito,
R$1.606,22 (um mil seiscentos e seis reais e vinte e dois

centavos).

No caso dos agentes politicos do Municipio de
Luciano6polis, estes receberam as quantias supostamente a maiores de
R$ 4.424,76 (Prefeito Municipal) e R$ 1.361,52 (Vice-Prefeito), durante todo

o exercicio de 2023, valores inferiores ao do Municipio acima citado.

A llustre Assessora Técnica deste Egrégio Tribunal de Contas
ainda concluiu que a suposta falha ndo tem o conddo de comprometer a

totalidade das contas, sugerindo apenas uma adverténcia para que esta

municipalidade limitar a revisdo geral anual dos agentes politicos ao

indice inflacionéario registrado no periodo:

Assim, embora a falha ndo tenha o condao de

comprometer a totalidade das contas, cabe adverténcia a
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Origem para que revise os calculos dos subsidios dos
agentes politicos, limitando a revisao geral anual do indice

inflacionario registrado no periodo.

Alias, convergente tal posicédo, foi a decisao proferida pela
Segunda Camara, em sessao de 05/11/2024, ao examinar
as contas da Prefeitura Municipal de Luiziania, exercicio
de 2022, TC-004154.989.22-2, sob a relatoria do

Conselheiro Robson Marinho. . .”.

Por fim Concluiu a Assessoria Técnica pela aplicacdo de

adverténcia a municipalidade:

Desta forma, propomos adverténcia para que a
Prefeitura Municipal revise os calculos dos subsidios,
limitando a revisdo geral anual ao indice inflacionério

registrado no periodo”.

Dessa forma, demonstra-se que ndo € proporcional a
determinacao para devolugéo de valores.

2.2 DA AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS QUANTO A REVISAO GERAL ANUAL DOS AGENTES POLITICOS

O C. MPC, no evento 64, apesar de reconhecer que as Contas
Municipais desta municipalidade se apresentam dentro dos parametros legais e
dos padrdoes esperados pelo E. TCESP, emitiu parecer desfavoravel, sob
argumentos relacionados a gestdo fiscal, gastos obrigatorios, gestdo de

pessoal e promogao de governanca.
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Destaca-se que sobre a gestdo de pessoal, os fatos se
relacionam a banco de horas e adicional de insalubridade, ndo havendo

qualquer tipo de mencéo arevisdo geral dos agentes politicos.

Portanto, ante a auséncia de manifestacdo, concluiu-se que o
C. MPC precluiu pelo entendimento de que o apontamento deve ser relevado e
gque ndo merece, sequer, qualquer reprovacao, anuindo tacitamente com a

regularidade da RGA concedida.

2.3. DA JURISPRUDENCIA FAVORAVEL DESSE E. CORTE DE CONTAS

E preciso ressaltar que o Egrégio Tribunal de Contas tem
decidido, sistematicamente, que a revisao nao fere o principio da anterioridade,

desde que seja concedida por Lei Especifica, como no caso em tela.

Importa aqui dizer que os valores acrescidos pela revisdo anual
estavam devidamente acampados pela Lei Orcamentaria Anual do exercicio
em questdo, em nada comprometendo necessidades da municipalidade.
Notoriamente, a revisdo dos subsidios dos agentes politicos ndo se efetivou em

patamares exorbitantes.

Além disso, é preciso destacar que essa Egrégia Corte de
Contas tem se posicionado favoravelmente quanto a esse assunto, como

destacado em algumas decisdes adiante:

Camara Municipal de Nova Luzitania/SP. Relator
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues:

“Processo: T(C-5225/989/19. Céamara Municipal; Nova
Luzitania de 2019. Primeira Camara de 08 de junho de

2021. Regulares. Conselheiro Edgard Camargo
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Rodrigues. “Os subsidios dos Agentes Politicos, com
valores definidos pela Resolugéo n°® 30/2016, ainda que
reajustados em 7,55%, patamar superior a inflacdo
apurada no periodo correspondente (4,31% - IPCA),
submeteram-se as limitacdes constitucionais [...].
Ademais, fato curioso e inédito no ambito das contas da
Edilidade é a adocdo do IGP-M como referencial para a
concessao de revisdo geral anual, indice que, como
sabido, por oferecer rendimento acima da inflacéo [...], ao
gque deve a Camara adotar medidas para imediata
adequacao do indice utilizado para a concessdo de RGA

aos servidores do legislativo”.

Prefeitura Municipal de Reginépolis/SP. Auditor Alexandre
Manir Figueiredo Sarquis:
PROCESSO: TC-19002/989/16. Prefeitura Municipal
de Regindpolis/SP
ASSUNTO: APARTADO DAS CONTAS PARA TRATAR
DE ANALISE NO PAGAMENTO DE SUBSIDIOS AOS
AGENTES POLITICOS
RELATORIO[. . ]
DECISAO

‘Acompanho a manifestagao favoravel da
Assessoria Técnica deste Tribunal. Entendo que a
ocorréncia apontada se reveste de mera formalidade.

Com efeito, os agentes politicos, tal
como os servidores publicos, tém direito a revisao geral
anual de seus subsidios, conforme se infere dos artigos
37, X e Xl, e 39, § 4° da Constituigdo Federal.

Pelo exposto, a vista dos elementos que

instruem o0s autos, e nos termos do que dispbe a
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Resolucdo 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULAR o
pagamento de subsidios aos agentes politicos,
recomendando a origem que observe o prazo anual na
aplicacao das futuras revisdes gerais. . .”.

C.A., 06 de junho de 2018

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO
SARQUIS

AUDITOR

Municipio de Duartina/SP. Sentenca do Auditor Valdenir
Antonio Polizeli;

PROCESSO: TC-015139/989/16. ORGAO; Prefeitura do
Municipio de Duartina. DECISAO “Em que pese a
salutar preocupacdo da Fiscalizacdo, ndo ha nos autos
elementos que possam infirmar a idoneidade da conduta
do prefeito a época. Com efeito, a intencdo do gestor foi
melhorar a remuneracao dos servidores de faixa salarial
mais baixa, denotando mera falha formal. Embora essa
pratica ndo se coadune com a melhor técnica para
atendimento da revisdo geral anual estabelecida no art.
37, inciso X, da Constituicdo Federa, ndo se vislumbram
nos autos quaisquer atos antiecondmicos, tampouco
violacdo aos principios da razoabilidade, da
impessoalidade e da legalidade. Quanto aos indices de
reajuste em percentual acima ao da inflagcdo do periodo,
também né&o vejo Obices. Assim se conclui porque, desde
gue o orcamento municipal suporte o 0nus e se observe
os limites tracados na Lei de Responsabilidade Fiscal
para os gastos com pessoa, ndo ha o que se discutir
eventuais irregularidades neste sentido. Enfim, encurto

razdes e acolho as justificativas apresentadas, alcando a

Péagina 12 de 15

¥89€-606/-27T9-9687-S :0JUBWNIOP Op 0BIPOI O BWIOJUI  ,[eNBIP 0JUBWINJOP JepI[eA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-a//:01Y assede
[euibLo oainbure o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SaQdeULIojUl 18140 Bled "dSTD1-9 BWAISIS “IVIFOS NVIONYO O9VIHL :HO0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO


mailto:prefeitura@lucianopolis.sp.gov.br

MUNICIPIO DE LUCIANOPOLIS

CNPJ n° 44.518.504/0001-73
Distrito: 24/09/1924 - Municipio: 30/12/1953.
Rua Dona Maria Faustina, n°® 300 — CEP 17475-021
Fone: (14) 3286 1209/ 11 77

prefeitura@lucianopolis.sp.gov.br gabinete@lucianopolis.sp.gov.br

censura narrada nos autos ao campo das
recomendacgdes. Pelo exposto, a vista dos elementos que
instruem a matéria e, nos termos do que dispde o art. 73,
§ 4° da Constituicdo Federal c/c a Resolugdo n°® 03/2012
deste Tribunal JULGO REGULAR a matéria aqui tratada

com o consequente arquivamento dos autos”.

NOBRE CONSELHEIRA, com a devida
vénia pelo que constam dos relatorios emitidos pela
llustre Assessoria Técnica deste Egrégio Tribunal de
Contas, notamos claramente que o Municipio de
Luciandpolis ndo teve seu orcamento comprometido e
suportou o 6nus e os limites tracados na Lei de
Responsabilidade Fiscal para os gastos com pessoal,
portando ndo o que se discutir eventuais

irregularidades neste sentido.

Camara Municipal de Jaguariuna/SP. Relator Conselheiro
Renato Martins Costa:

PROCESSO: TC-001099/026/09 Céamara Municipal:
Jaguariuna. Exercicio: 2009. VOTO. “A despesa total do
Legislativo e os dispéndios com folha de pagamento
atenderam as determinacdes estabelecidas no inciso | e 8§
1°, do artigo 29-A da Constituicdo Federal e os gastos
com pessoa observaram ao disposto no artigo 20,
paragrafo unico e inciso Il, aliena “a” da Lei
Complementar 100/00. Os pagamentos dos subsidios
atenderam ao ato fixatério e aos limites constitucionais
aos limites constitucionais estabelecidos nos artigos 29,
incisos VI e VIl e 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

Conforme constatou ATJ, a revisdo geral anual de 17%
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concedida aos servidores do Legislativo em indice acima

da

inflacdo do periodo anterior,

nao

vem sendo

condenada por esta Corte. Assim com fundamento no

artigo 33, inciso I, da Lei Complementar n°® 709/93, acolho

a manifestacdo de ATJ e julgo regulares as contas da

Céamara Municipal de Jaguarilna, referentes ao exercicio

de 2009, quitando o responséavel Fabio Augusto Pina, na

forma do artigo 34 da mesma lei”.

Dessa forma, diante de todo o contexto favoravel apresentado,

entende o Municipio de Lucianépolis ser desproporcional a determinacao de

devolucéo de valores, requerendo a sua reconsideracao.

2.4. DO IPCA ACUMULADO NO PERIODO DE 2016 A 2023

O subsidio dos agentes politicos do Municipio de Lucianépolis

nao sofreu qualquer revisdo ou reajuste nas trocas de legislativas ocorridas em

2016/2017 e 2020/2021.

Além disso, ndo houve revisdo dos valores nos anos de 2019 e

2020, o que gerou um déficit atuarial acumulado durante todo periodo, que

supera, em muito, o contestado reajuste de 10% realizado em 2023, conforme

demonstrado pela tabela abaixo:

IPCA VALOR
ACUMULADO | REAJUSTE | VALOR DO DO e
ANO ANO SUBSIDIO | SUBSIDIO DO | SUBSIDIO
MUNICIPAL
ANTERIOR (%) PREFEITO(R$) | DO VICE-
(%) PREFEITO
2016 | e | e 7.511,40 2.311,20 | -
2017 6,29 0,00 7.511,40 2.311,20 | LC 45/2017
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2018 2,95 6,00 7.962,08 2.449,87 | LC 50/2018

2019 3,75 0,00 7.962,08 2.449,87 N&o houve

2020 4,31 0,00 7.962,08 2.449,87 N&o houve

2021 4,52 0,00 7.962,08 2.449,87 N&o houve

2022 10,06 10,00 8.758,29 2.694,86 | LC 59/2022

2023 5,79 10,00 9.634,12 2.964,35 | LC 68/2023
TOTAL 37,67 26

Dessa forma, demonstra-se, mais uma vez, que o apontamento
deve ser relevado, pois ainda que tenha havido uma revisdo acima do IPCA
acumulado em 2022 para o exercicio de 2023, isoladamente, como
supostamente descrito no relatério da Auditoria, ainda se revelou subsistente
uma defasagem de 11,67% com relacdo ao indice apontado entre 2016 e 2023,
demonstrando-se a desproporgao da determinacao de devolugao de valores.

3. DO PEDIDO:

Ante todo o0 exposto, espera-se o0 devido acolhimento das
presentes justificativas, uma vez que demonstrado inexistir qualquer prejuizo
ao Erario Publico, sendo certo que a revisdo concedida aos subsidios dos
agentes politicos para o exercicio de 2023 ndo excedeu os limites legais,
garantindo o equilibrio remuneratério e abaixo da atualizagdo acumulada no

periodo da gestdo municipal.

Assim espera-se pela reconsideracdo da R. Determinacgéo
contida no evento 70, considerando-se regulares a revisdo concedida aos
Agentes Politicos do Municipio de Lucianépolis, por ser medida de inteira
JUSTICA.

Lucianépolis, 15 de maio de 2025.

THIAGO CANCIAN SOBRAL
PROCURADOR JURIDICO DO MUNICIPIO
OAB/SP 388.390
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