TCE GABINETE DO CONSELHEIRO

. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

29-10-24 SEB

130 TC-009559.989.24-9 (ref. TC-019222.989.23-8)
Recorrente: Camara Municipal de Lucianopolis.
Assunto: Admissdo de pessoal realizada pela Camara Municipal de
Luciandpolis, no exercicio de 2022.

Responsével: Claudinei Alves da Silva (Presidente da Camara).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentenca, publicada no
DOE-TCESP de 11/03/24, que julgou ilegais os atos de admissao, negando-
Ihes registro e acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n° 709/93.

Advogados: Juliano Quito Ferreira (OAB/SP n° 236.399), Jodo Ferreira Junior
(OAB/SP n° 140.032) e Eliakim Nery Pereira da Silva (OAB/SP n° 357.960).
Procurador de Contas: José Mendes Neto.

131 TC-009560.989.24-6 (ref. TC-019222.989.23-8)
Recorrentes: Amanda Maria Canedo Sabadin Jardim, Valéria de Souza Vilas
Boas e Michel Fabricio Cruz Andreaca — Servidores da Camara Municipal de
Lucianépolis.

Assunto: Admissdo de pessoal realizada pela Camara Municipal de
Lucianopolis, no exercicio de 2022.

Responséavel: Claudinei Alves da Silva (Presidente da Camara).

Em Julgamento: Recurso Ordinéario interposto contra sentenca, publicada no
DOE-TCESP de 11/03/24, que julgou ilegais os atos de admissdo, negando-
Ihes registro e acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n°® 709/93.

Advogados: Juliano Quito Ferreira (OAB/SP n° 236.399), Jodo Ferreira Janior
(OAB/SP n° 140.032) e Eliakim Nery Pereira da Silva (OAB/SP n° 357.960).
Procurador de Contas: José Mendes Neto.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. ADMISSAO DE PESSOAL.
CAMARA MUNICIPAL. RETIFICACAO DE EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO. PRAZO RESTRITO APOS PUBLICACAO EM JORNAL
LOCAL. COMUNICACAO FEITA TAMBEM VIA INTERNET. BOA-FE
DOS ADMITIDOS. PRECEDENTES. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO. ADVERTENCIA.

1. RELATORIO

1.1 Em exame RECURSOS ORDINARIOS interpostos pela Camara
Municipal de Luciandpolis (TC-009559.989.24-9) e pelos servidores Amanda
Maria Canedo Sabadin Jardim, Michel Fabricio Cruz Andreaca e Valéria de
Souza Vilas Boas (TC-009560.989.24-6), em face da r. sentenca! (evento 52 do

1 Conselheiro Substituto-Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis.
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TC-019222.989.23-8) que negou registro aos atos de admissao dos recorrentes,

expedidos no exercicio de 2022, tendo em vista que, retificado o edital do

correspondente concurso publico, foi concedido prazo exiguo para inscricdes

de novos candidatos, em detrimento da competitividade.

1.2 Em suas razdes, a Camara Municipal de Luciandpolis (evento 1
do TC-009559.989.24-9) alegou, inicialmente, que o0 Municipio possui
aproximadamente 2.154 habitantes, que seus vizinhos s&do também de
pequeno porte (Duartina, Ubirajara, Ferndo e Galia), que estes se encontram a cerca
de 70 a 100 km de distancia de grandes centros, como Marilia e Bauru, e que

praticamente inexiste transporte coletivo entre o0s locais citados.

Defendeu que tais fatos justificam o pequeno numero de
participantes do concurso publico n° 01/2022, a exemplo do ocorrido em outros
certames seletivos promovidos pelo Poder Legislativo local, em que também

foram verificadas poucas inscri¢cdes por funcao oferecida a disputa.

Esclareceu que a retificacdo editalicia impugnada, embora
publicada em jornal fisico em 23-04-22 (data de sua veiculagéo), estava publicada
desde o dia 19-04-22 em jornal on line, na pagina w.w.w.pcnoticias.com.br (doc.
anexo), e que, desde o dia 18-04-22, estava disponibilizada no site da empresa
e no sitio oficial da Origem, portanto, 08 (oito) dias antes do encerramento do
prazo de inscricdo que se deu no dia 25-04-22, ndo havendo qualquer
frustracdo aos principios da legalidade, publicidade e transparéncia (fls. 2 do

relatorio de inspeg&o).

Sustentou que a retificacdo do edital aumentou a competitividade,
pois flexibilizou requisitos admissionais, dando oportunidade para aqgueles que

haviam sido demovidos anteriormente por ndo os preencher.

Ponderou que a boa-fé dos candidatos aprovados precisa ser
considerada, sendo, alias, esse o entendimento deste Tribunal de Contas,
conforme observado nos TC’s 001473/007/07, 000674/001/12, 000152.989.16,
007747.989.19-2, 006597.989.19-3 e 001289.989.21-2.

Por fim, requereu o conhecimento do presente Recurso Ordinario

e, N0 mérito, o seu provimento, para o fim de reforma da decisdo recorrida e
2
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registro das admissdes oriundas do concurso publico n® 01/2022.

1.3 Os demais recorrentes (evento 1 do TC-009560.989.24-6), por sua
vez, reiteraram, na integra, 0s argumentos apresentados pela Camara

Municipal de Lucianopolis, assim como as reivindicacdes ali expostas.

1.4 O Ministério Publico de Contas (eventos 24) opinou pelo

conhecimento dos Recursos Ordinarios em exame.

No mérito, ressaltou que a flexibilizagdo dos requisitos de
admissdo para o0s cargos previstos no correspondente edital de concurso
publico (eliminagdo da exigéncia de experiéncia prévia e de CNH categoria B) € uma
alteracdo substancial, capaz de, potencialmente, aumentar o numero de

interessados aptos a participar da selecao.

Em face disso, entendeu que seria necessario reestabelecer o
prazo originalmente definido para se garantir que eventuais candidatos
tomassem conhecimento do concurso e realizassem suas inscricdes dentro do
mesmo prazo que fora ofertado aos concorrentes que preenchiam as

condicdes iniciais do edital.

Salientou que deve ser rechacado o argumento de que nao
existiria legislacdo definindo o prazo minimo para inscricdes em concurso
publico, uma vez que, se a Camara Municipal de Lucian6polis entendia,
inicialmente, que seriam adequados 15 dias corridos para tal finalidade, ao
abrandar as exigéncias em favor dos candidatos, € claramente descabido que
o jornal local tenha divulgado a retificacdo do ato convocatorio em 23-04-22,
um sabado, encerrando-se o prazo de inscri¢cdes ja na segunda-feira seguinte —
25 de abril.

Noticiou que ha ampla jurisprudéncia nesta Corte de Contas
acerca da necessidade de reabertura de prazo no caso de retificacdo de edital
de concurso publico para selecdo de pessoal, a exemplo do decidido nos TC’s
013986.989.18-4 e 022503.989.20-4.

Por fim, pugnou pelo ndo provimento dos Recursos Ordinarios.

15 A Céamara Municipal de Luciandpolis e seu Presidente, José

3
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Lucas Fernandes Rezende, apresentaram memoriais, afirmando que n&o existe
nenhum amparo material ou comprobatério nos autos que possa sustentar a
tese do julgador originario, apenas conjecturas abstratas e subjetivas que

exprimem mera opinido decorrente do relato da Equipe de Fiscalizacao.

Asseveraram que restou comprovado em suas alegacoes
recursais que o prazo para as inscricdes no concurso publico em comento deu
oportunidade aos participantes, ndo havendo qualquer prejuizo para a

concorréncia.

Sustentaram que a retificacdo do edital aumentou a
competitividade, uma vez que flexibilizou requisitos admissionais, dando
oportunidade para aqueles que haviam sido demovidos anteriormente por nao
0s preencher, aumentando sobremaneira a competitividade do certame e nao

alijando a sua participacao.

Defenderam, ainda, que: (i) julgamento pela ilegalidade do
referido certame se baseou em suposicées, no sentido de possibilidade de
novas inscricdes, sem qualquer evidéncia concreta nos autos, mesmo porque
ndo houve qualquer impugnacdo ao edital; (i) o numero de inscritos seguiu
uma média local visto os comparativos com concursos anteriores juntados aos
autos; (iii) apdés a retificacdo do edital publicada no site da Camara e da
empresa responsavel do concurso, as inscricbes se mantiveram abertas por
mais 08 (oito) dias, ou seja, tempo suficiente para novas inscricoes; (iv) o
Ministério Publico, por meio do inquérito Civil n° 0254.0000124/2022
considerou legal o concurso publico 001/2022, procedendo até a oitiva de
testemunhas; (v) a negativa de registro na admissdo de servidores
concursados s6 deve prevalecer diante de grave e insanavel irregularidade,
porquanto prejudica a vida de pessoas de boa-fé, o que de forma alguma
ocorreu nos autos; (vi) a manutencdo da referida decisdo ir4 prejudicar os
candidatos de boa-fé aprovados no referido certame e que se encontram
trabalhando no Legislativo Municipal desde julho de 2022; (vii) a manutencao
da referida deciséo ira prejudicar demasiadamente o regular andamento dos

servicos da Camara Municipal de Luciandpolis, uma vez que € composta por
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apenas de 04 (quatro) servidores, dentre os quais 03 (trés) foram aprovados no
referido concurso 001/2022; (viii) o principio da razoabilidade, e acreditando no
senso de coeréncia que sempre imperou nesta Corte de Contas; (ix) as
impropriedades constantes da decisdo ora combatidas, devem ser
consideradas de cunho estritamente formal e podem ser relegadas ao campo
da adverténcia e/ou recomendacdo, com supedaneo no repertorio
jurisprudencial desta Egrégia Corte, por ndo possuir o conddo de macular o

resultado do certame.

Por fim, requereram o provimento do Recurso Ordinario com a
reforma da decisdo recorrida e registro das admissfes oriundas do concurso
publico n°® 01/2022, alcando as falhas existentes ao campo das

recomendacdes.

E o relatorio.

2. VOTO — PRELIMINAR

2.1 Publicada a r. sentenca em 11-03-2024 (evento 57 do
TC-019222.989.23-8), foram opostos Embargos de Declaragdo em 18-03-24
(TCs-008441.989.24-1 e 008485.989.24-8), cujas sentencas foram publicadas em
25-03-24.

Assim, sdo tempestivos 0s Recursos Ordinarios, protocolados em

08-04-24 (eventos 1 dos respectivos processos).

2.2 Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento dos Recursos Ordinarios em apreco.

3. VOTO — MERITO

3.1 Ainda que o procedimento do concurso publico em questao
apresente falhas, considero que os atos de admissdo de pessoal dos
recorrentes podem ser registrados, sem embargo de adverténcia a Camara

Municipal de Lucianopolis.
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3.2 De acordo com os elementos de instrugao, por meio do concurso
publico n° 01/2022, a Camara Municipal de Luciandpolis admitiu, em 04-07-22,
0S seguintes servidores (evento 11 — Arquivos 1 e 5): (i) Amanda Maria Canedo
Sabadin Jardim, para o cargo de Assessor Juridico (12 classificada); (ii) Valéria de
Souza Vilas Boas, para o cargo de Auxiliar de Servigos (12 classificada); €
(i) Michel Fabricio Cruz Andreaca, para o cargo de Diretor Legislativo

(1° classificado).

De acordo com o item 3.5 do edital do referido certame seletivo,
as inscricdes deveriam ser feitas via internet (no site www.integraconcursos.com.br),
no periodo de 11-04-22 até 23h59 do dia 25-04-22.

Contudo, por meio de publicacdo no Jornal “PC Noticias”, datada
de 23-04-22 (sabado), cuja circulacdo abrange os Municipios de Duartina,
Cabrdlia Paulista, Ferndo, Gélia, Luciandpolis, Paulistania e Ubirajara (cf. evento
11 — Arquivo 7), foi noticiada a retificacdo do edital, remanescendo, a principio,
apenas 48 (quarenta e oito) horas para o final das inscri¢cdes, a contar da ciéncia
da informacdo de que algumas das exigéncias inicialmente estabelecidas

(experiéncia prévia e CNH categoria B) haviam sido eliminadas.

Alegam os recorrentes que a retificacao ja estava publicada desde
o dia 19-04-22 na versao digital do Jornal “PC Noticias” (www.pcnoticias.com.br) €
que, desde o dia 18-04-22, essa alteracdo estava disponibilizada na pagina
eletrdnica da empresa (www.integraconcursos.com.br), assim como no sitio oficial

da Camara Municipal de Lucianépolis (www.camaralucianopolis.sp.gov.br).

Tais informagBes estdo em consonancia com a cronologia do
concurso publico informada pela Equipe de Fiscalizacdo em seu relatério?

(evento 11 dos autos originais), com a declaracdo da empresa jornalistica Prates &

Publicacao do Edital Publicado no Jornal PC MNoticias de 09/04/2022, no mural de
publicacoes da Camara e sitio oficial do Poder Legislativo

Periodo de inscrigcoes De 11/04/2022 ate 25/04/2022 (doc. 4, pag. 2)

Retificacao do Edital Publicado no Jornal PC Noticias em 23/04/2022 e no site em
18/04/2022 (doc. 7)

Prova Objetiva 08/05/2022

Prova Pratico-Profissional 29/05/2022

Edital de classificacao final 22/06/2022
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Cia Ltda.? (eventos 1 dos recursos) € com a pagina eletronica do Poder Legislativo

de Lucianoépolis®.

3.3 N&do obstante os dados trazidos pela Camara Municipal de
Lucianépolis, o fato € que, alteradas as exigéncias para a admissao nos cargos
poStos em concurso — aptas a, potencialmente, aumentar o nimero de interessados no

certame —, deveria ter sido reaberto, em sua totalidade, o prazo para inscri¢oes.

Observo, de toda a sorte, que 25 (vinte e cinco) candidatos se
inscreveram para disputar o cargo de Assessor Juridico, 44 (quarenta e quatro)
para concorrer ao cargo de Auxiliar de Servigos e 29 (vinte e nove) para 0 cargo
de Diretor Legislativo e que ndo foram interpostos recursos em relacdo ao
edital de homologacéao das inscricées, conforme certifica o “Edital de Resposta
aos Recursos da Homologacdo das Inscricbes do Concurso Publico
n°® 01/2022”, datado de 04-05-22 (pag. 3 do Arquivo 12 do evento 11 dos autos

originais).

Ademais, ndo se pode deixar de considerar que as falhas
relatadas nos autos séo de responsabilidade exclusiva da Camara Municipal de
Lucian6polis e que o0s prejudicados com a negativa dos registros sao
unicamente os candidatos que se submeteram de boa-fé ao concurso publico e

qgue ha mais de 2 (dois) anos exercem suas atividades na Edilidade®.

3 “DECLARAMOS para os devidos fins e direito e a quem possa interessar que, a Camara Municipal de Lucianopolis
enviou, no dia 19 de abril de 2.022, edital de retificagdo do Concurso Publico onde o mesmo foi veiculado no jornal,
versdo digital on line do jornal em nossa pagina www.pcnoticias.com.br.”

4
18/04/2022 Edital de Retificacio n° 01/2022 IR
11/0412022 Cronograma de Previsdo - Anexo Il do Edital n° 01/2022 BANAR K

08/0412022 Edital de Concurso Publico n® 012022 U
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Registro, ainda, a farta jurisprudéncia desta Corte em que,
malgrado irregularidades observadas em concursos publicos, foi determinado o
registro de atos de admissdo de pessoal levando-se em consideracao, dentre
outros fatores, a boa-fé dos servidores nomeados, a exemplo dos
TC’s 001473/007/075, 000674/001/127, 000152.989.16-68, 007747.989.19-2°,
006597.989.19-3'9, 001289.989.21-21! e TC-021484.989.22-32,

3.4 Nesse sentido, também, caminha o meu voto, cabendo,
entretanto, advertir a Camara Municipal de Lucianopolis para que, em seus
proximos concursos publicos, ndo insira exigéncias desnecessérias para o

exercicio dos cargos postos em certame e que, em caso de alteracdo das

Servidores Ativos - Més de Referéncia: Setembro de 2024

Referéncia Proventos Descontos Liquido Nome Cargo

Folha Mensal - Setembro 4.817.10 787,20 402990 | AMANDA MARIA CANEDO SABADIN JARDIM | ASSESSOR JURIDICO
Folha Mensal - Setembro 1.630,39 125,55 1.504,84 | ANDERSON LUIZ ZANATTI VEREADOR

Folha Mensal - Setembro 1.630,39 73794 892,45 CLAUDINEI ALVES DA SILVA VEREADOR

Folha Mensal - Setembro 1.630,39 125,55 1.504,84 | FRANCISCO DOS SANTOS SOUZA VEREADOR

Folha Mensal - Setembro 1.630,39 125,55 1.504,84  GEMNTIL SANCHES VEREADOR

Folha Mensal -

Setembro

1.630,39

125,55

1.504,84

JOILTC MOREIRA GOMES

VEREADOR

Folha Mensal - Setembro 1.630,29 125,55 1.504,84  JOSE EDUARDO BOMACI VEREADOR

Folha Mensal - Setembro 2.119,51 169,57 1.049,94  JOSE LUCAS FERNANDES REZENDE PRESIDEMTE

Folha Mensal - Setembro 1.630,29 125,55 1.504,84  LIDIAME FERREIRA LIMA SALES VEREADOR

Folha Mensal - Setembro 6.666,24 1.482,47 518377 MICHEL FABRICIO CRUZ AMDREACA DIRETOR LEGISLATIVO

Folha Mensal - Setembro 1.630,29 125,55 1.504,84 PETERSOMN GREATTI BISPO DE CLIVEIRA VEREADOR

Folha Mensal - Setembro 231491 187,16 212775  WVALERIA DE SOUZA VILAS BOAS AUXILIAR SERVICOS
33.204,53 4.826.50 28378.03

6  Transitado em julgado em 24-06-14. Segunda Camara — Conselheiro Antonio Roque Citadini. Excerto da
r. decisdo: “Assim, para ndo prejudicar os servidores que de boa-fé se submeteram as regras do concurso publico e se
encontram hoje em seus postos de trabalho, voto pelo provimento do recurso ordinario, para o fim de considerar
regulares as admissdes em exame, concedendo-lhes registro e cancelando a multa aplicada.”

7 Transitado em julgado em 24-08-15. Primeira Camara — Conselheiro Renato Martins Costa. Excerto da r. decis&o:
“Ademais, deve-se considerar a boa-fé da admitida, que ndo sé atendeu aos requisitos fixados no instrumento de
selecédo, como também vem desempenhando regularmente sua fungéo.”

8  Transitado em julgado em 19-10-16. Conselheiro Substituto-Auditor Valdenir Antonio Polizeli. Excerto da r. decis&o:
“Neste tocante, é pacifico o entendimento nesta Corte de Contas que a negativa de registro na admissao de servidores
concursados s6 deve prevalecer diante de grave e insanavel irregularidade, porquanto prejudica a vida de pessoas de
boa-fé, consoante se observa no TC-002275/008/07 (DOE 15-04-09).”

® Transitado em julgado em 04-05-21. Segunda Camara — Conselheiro Dimas Ramalho. Excerto da r. decis&o:
“Também ndo se pode deixar de considerar que os prejudicados com a negativa dos registros serdo unicamente os
candidatos que se submeteram de boa-fé ao concurso publico.”

10 Transitado em julgado em 18-03-20. Conselheiro Substituto-Auditor Josué Romero. Excerto da r. decis&o: “Observo
ainda que ndo ha noticias de que algum candidato foi preterido ou prejudicado em face das ocorréncias constatadas
nos autos. Inclusive, neste tocante, é pacifico nesta Corte que a negativa de registro na admissdo de servidores
concursados s6 deve prevalecer diante de grave e insanavel irregularidade porquanto prejudica a vida de pessoas de
boa-fé que se submeteram ao certame publico, consoante se observa no TC-002275/008/07 (DOE 15-04-09).”

1 Transitado em julgado em 26-05-22. Conselheira Substituta-Auditora Silvia Cristina Monteiro Moraes. Excerto da
r. decisdo: “Nao ha como prejudicar os candidatos que se submeteram a concurso de boa-fé e, aprovados, verem sua
admissao maculada por ato a que ndo deram causa.”

12 Transitado em julgado em 14-02-23. Primeira Camara — minha relatoria. Excerto da decis&o: “Assim, considerando
[...] a boa-fé dos nomeados, regularmente aprovados em Concurso Publico [...], concluo que, excepcionalmente, as
admissdes impugnadas podem ser acolhidas e seus correspondentes atos registrados.”
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRO

. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

condi¢cbes ou requisitos estabelecidos, republique o edital e reabra os prazos

inicialmente nele fixados.

3.5 Diante do exposto, voto pelo provimento dos Recursos
Ordinérios, para o fim de julgar regulares as admissfées de Amanda Maria
Canedo Sabadin Jardim, Valéria de Souza Vilas Boas e de Michel Fabricio
Cruz Andreaca, com o registro dos correspondentes atos, sem prejuizo da

adverténcia consignada a Camara Municipal de Lucianépolis.
Sala das Sess0es, 29 de outubro de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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